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Sozialpolitik stellt einen Kernbereich staatlicher Aufgaben dar. Dabei miissen wir uns
die Frage stellen, wie wir durch den verantwortungsvollen Einsatz von Landesmitteln
die soziale Infrastruktur in Baden-Wirttemberg zukunftsfest gestalten kénnen.
Welche Rolle spielen dabei staatliche, gesellschaftliche und private Akteure?

Wir wollen eine aktive und gerechte Burgerlnnengesellschatft, in der jede und jeder in
seiner Selbstverantwortung gestarkt wird und darauf vertrauen kann, dass sie und er
unabhangig von Alter, Herkunft, Geschlecht oder Behinderung solidarische Hilfe
erhalt und ihre bzw. seine Teilhabe am 6ffentlichen Leben gewéhrleistet ist.

Die Leitlinien sind Nachhaltigkeit, Teilhabegerechtigkeit, Geschlechtergerechtigkeit,
Generationengerechtigkeit.

Im Mittelpunkt steht die kinderfreundliche Gestaltung der Lebensumfelder der
Menschen in Baden-Wirttemberg; dazu gehort der frihe und gerechte Zugang zu
altersgerechten Bildungsangeboten, die Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie
und Beruf fur Vater und Mutter und ein ausreichender Schutz von Kindern vor
Vernachlassigung und Gewalt.

Mit der Zunahme des Anteils alterer Mitblrger ist die Solidaritat der Generationen zu
starken und der Umbau der Lebensrdume in den Stadten und im l&andlichen Raum
durch eine Vielfalt von Angeboten zu begleiten.

Maflinahmen der Pravention und Gesundheitsférderung dienen der Sicher- und
Herstellung gesunder Lebensverhéltnisse, Gesundheitsschutz und die Fahigkeit zur
Gesunderhaltung werden gefordert.

Die Qualitat der Arbeit und der Arbeitsbedingungen wird verbessert, die
Beschaftigungsfahigkeit und die Integration der Erwerbsfahigen in den Ausbildungs-
und Arbeitsmarkt gestarkt. Besonderes Gewicht wird auf die Erhéhung der
Frauenerwerbsquote, die Qualifizierung von Jugendlichen und die Beschaftigung von
Behinderten gelegt.

Die Integration von Menschen mit Migrationshintergrund in unsere Gesellschaft wird
verbessert.

Ein bedarfsgerechtes Angebot an Sozialen Dienstleistungen tragt zum Abbau von
Armut, vor allem von Kinderarmut bei, starkt und sichert gleichwertige
Lebensverhaltnisse.

I. Neun Punkte fur eine gerechte Gesellschaft in Baden-
Wirttemberqg:

In neun Zielen wollen wir wichtige politische Prozesse, wie die zunehmende
Bedeutung der Kinder- und Familienpolitik, die Auswirkungen von Hartz IV auf die
Sozialpolitik des Landes und der Kommunen sowie die zu erwartenden



gesellschaftspolitischen Veranderungen aufgrund der demografischen Wandel
aufzeigen.

1. Familien starken — Baden-Wiurttemberg tatsachlich zu einem kinder- und
familienfreundlichen Land ausbauen:

Obwohl Studien den hohen Stellenwert der Familie belegen, sind wir mit einem
alarmierenden Ruckgang der Geburtenrate konfrontiert. Die meisten jungen
Menschen wollen beides haben — Zeit fur Kinder und Zeit fur Erwerbstétigkeit, sie
praferieren den so genannten adaptiven Lebensentwurf. Familienpolitik muss sich an
den Lebenswirklichkeiten von Menschen orientieren und Rahmenbedingungen daflr
schaffen, um die Vereinbarkeit von Beruf und Familie prinzipiell zu ermdéglichen.

e Familien mit Kindern férdern und starken

e Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz fur Kinder ab dem ersten
Lebensjahr. Der Rechtsanspruch auf einen Krippenplatz ist die Voraussetzung
dafur, dass Kinder frih gefordert und unterstitzt werden und dass Mutter und
Vater von kleinen Kindern tatsachlich Beruf und Familie miteinander
vereinbaren kénnen.

e Vereinbarkeit von Familie und Beruf fir Manner und Frauen unterstiitzen

2. Politik fur altere Menschen - In Wirde alt werden:

Angesichts des demografischen Wandels ist das Land gefordert, die speziellen
Winsche, Bedurfnisse und Anforderungen alterer Menschen als
Querschnittsaufgabe fur alle Politikfelder zu begreifen. Fir uns Grine steht der
Dialog der Generationen an erster Stelle. Alterwerden darf nicht zur Ausgrenzung
aus der aktiven Gesellschaft fihren, sondern Beteiligung und Teilhabe missen
gefordert werden. Dazu gehdrt auch der Wunsch vieler alterer Menschen auch im
Alter in ihrer Wohnung und in ihrem vertrauten Umfeld bleiben zu kénnen,

e Niedrigschwelligen Zugang zu den Angeboten in der Altenpolitik. Familien mit
alteren Menschen und pflegebedirftigen Angehdrigen sollen unterstitzt und
entlastet werden.

e Ausbau des ambulanten Sektors und bessere Verzahnung von ambulant und
stationar

e Teilnahme am o6ffentlichen, sozialen und kulturellem Leben von &lteren
Menschen fordern.

3. Kinderarmut und Chancenlosigkeit verhindern

Vernachlassigung und Misshandlung von Kindern ist ein hdchst aktuelles Thema. Wir
brauchen eine neue Kultur des Hinschauens aber auch des Handelns. Um soziale
Krisen zu vermeiden mussen die bestehenden Beratungs- und
Unterstitzungsangebote besser vernetzt und abgesichert werden. Die Umsetzung
eines flachendeckenden Netzwerkes zur Starkung der Elternkompetenz,
Mafl3nahmen und Angebote zur Vermeidung von Vernachlassigung und
Misshandlung von Kindern (niedrig schwellige Beratungsangebote, Intensivierung



der Kooperation zwischen Gesundheits- und Jugendhilfeangeboten,
Krisenintervention und Erziehungsberatung) mussen auch finanziert werden.

e Sozialfonds ,Kein Kind darf hungrig bleiben®. Mit dem Programm wollen wir
daflr sorgen, dass in Kindertagesstatten und Schulen kinftig kein Kind mehr
aus finanziellen Grinden von der Teilnahme am Mittagessen ausgeschlossen
ist. Derzeit melden zahlreiche Eltern ihre Kinder nicht zum Essen an, well sie
sich die Mahlzeiten nicht leisten kdnnen. Die im Arbeitslosengeld Il und der
Sozialhilfe vorgesehenen Tagessatze fur das Essen von Kindern sind zu
niedrig.

e Flachenhafter Aufbau von aufsuchende Hilfen (Familienhebammen) statt
Bildungsgutschein

e Kinderrechte in die Verfassung

4. Fruh investieren statt spat reparieren — Offensive fur mehr Qualitat in der
fruhkindlichen Bildung

Die Kindertageseinrichtung ist keine Kinderschule mit dem Ziel schulreife Kinder zu
produzieren sondern eine eigenstandige padagogische Bildungseinrichtung, die sich
um Betreuung, Erziehung und Bildung von Kindern kiimmert, genauso wie um
familienunterstitzende Netzwerke.

Dabei steht fiir die GRUNEN nicht nur der quantitative Ausbau im Mittelpunkt (vor
allem fur U3 und Ganztagespléatze), sondern auch die padagogische Qualitat der
Angebote. Vorrangig ist hierfur die Starkung der Kernbereiche, d.h. die Schaffung
besserer Rahmenbedingungen fur frihkindliches Lernen in Krippe und Kindergarten:

e Kinderkrippe und Kindergarten sind eigenstandige Bildungseinrichtungen und
kein Zulieferbetrieb fir Schulen

¢ Kindergarten soll sich zum Familienzentrum entwickeln

e Sprachliche Forderung von Kindern ab dem Eintritt in den Kindergarten

e Verbesserung der Qualitat von Kindergarten — durch kleinere Gruppengrol3en
und einem besseren Personalschlissel

e Ausbau der Studiengange von Friihpadagogik

e Fort- und Weiterbildungsoffensive

5. Fur behinderte Menschen volle Integration fordern

Grune Politik fir Menschen mit Behinderungen stellt die Integration und soziale
Teilhabe in allen Lebenssituationen in den Mittelpunkt. Von der Integration im
kindergarten tber die Pflege und Versorgung im Alter, Gber Verbesserungen im
Landesbehindertengleichstellungsgesetz bis hin zur flaichendeckenden Umsetzung
des Personlichen Budgets ab 1.1. 2008 sind die verschiedenen Bereiche, die
verbessert werden mussen.

¢ Integration von Menschen mit Behinderungen von geburt an in allen
Bereichen fordern
¢ Selbsthilfeorganisationen starken



¢ Berufliche Chancen von Menschen mit Behinderungen verbessern

6. Jugendliche beste Startchancen geben

Angesichts der Uberfalle von Jugendlichen ist eine Diskussion um die Verscharfung
des Jugendstrafrechts in den Mittelpunkt gertickt. Dies ist jedoch keine Antwort auf
die bestehenden Probleme. Kinder und Jugendliche werden umso eher straffallig, je
schlechter die soziale Lage ihrer Familien, je geringer ihre Chancen in der Schule
und je schwécher der soziale Zusammenhalt in ihrem personlichen Umfeld ist. Kinder
und Jugendliche aus bildungsfernen Familien und aus Familien mit
Migrationshintergrund brauchen eine wirkliche Chance im und zum Leben. Nach
Mitteilung des statistischen Bundesamtes stagnieren insgesamt die Mittel von Bund,
Land und Kommunen im Jahr 2006 fir die Kinder- und Jugendhilfe — bei steigenden
gesetzlichen Anforderungen und Aufgaben, die sich aus den Problemlagen von
Familien ergeben.

e Alternativen zum Strafvollzug anbieten, Straffalligkeit vorbeugen

e Kooperation von Schule und Jugendhilfe verbessern.

e Interkulturelle Vernetzung der Jugendlichen, Zusammenleben der Kulturen
fordern

e Zugangsgerechtigkeit zu Bildung und Arbeit sicherstellen

7. Beschaftigungsfahigkeit und Integration der Erwerbsfahigen in den
Ausbildungs- und Arbeitsmarkt starken

Das Karlsruher Urteil erfordert eine grundlegende Neustrukturierung der Betreuung
von Langzeitarbeitslosen. Das darf aber keine Riickkehr zu einer zentralisierten
Arbeitsmarktpolitik bedeuten. Uber die optimale Betreuung von Langzeitarbeitslosen
kann am Besten vor Ort entschieden werden. Dafur sind weitreichende
HandlungsspielrAume notwendig; individuelle und regionale Besonderheiten mussen
bertcksichtigt werden. Im Vergleich mit den anderen Bundeslandern schneidet
Baden-Wirttemberg mit seinen Anstrengungen im Bereich der aktiven
Arbeitsmarktpolitik schlecht ab.

e Zugang zu Ausbildung fur benachteiligte Jugendliche sichern
e Frauenerwerbsquote, insbesondere bei Migranntinnen erhdéhen

e Programm fir einen dritten Arbeitsmarkt auflegen

8. Starkung von birgerschaftlichem Engagement

Um das burgerschaftliche Engagement im Land zu starken brauchen wir Strukturen,
die gesellschaftliches Engagement beférdern, soziale Einrichtungen, Freiwillige und
Unternehmen vernetzen und deren Arbeit 6ffentlich anerkennen. Um in Baden-



Wirttemberg das breite Spektrum sozialer Aufgaben optimal zu erfiillen, sind wir
darauf angewiesen, dass sich Menschen fir ihr Umfeld verantwortlich fuhlen, d.h. wir
Grine wollen eine aktive Burgergesellschatft.

e bessere Vermittlungs- und Vernetzungsstrukturen, die Burgerinnen,
Unternehmen und soziale Einrichtungen zusammenbringen

e Informationskampagnen, um auch kleine und mittelstandische Unternehmen
im Land fir soziales Engagement im Sinne von ,corporate citizenship® zu
gewinnen

e groRere o6ffentliche Anerkennung freiwilligen Engagements

e ein Bonus-System, das freiwilliges Engagement honoriert im Hinblick auf
Zugang zu Studienplatze, Praktika etc.

9. Krankenhauslandschaft — Strukturwandel als Chance

Angesichts der absehbaren Veranderung der Krankenhauslandschaft in Baden-
Wirttemberg steht die Landespolitik vor der Aufgabe, diesen Prozess steuernd zu
begleiten. Dabei ist es von zentraler Bedeutung, dass der Strukturwandel ohne
Qualitatsverlust vonstatten geht. Durch die Veranderungen in der
Krankenhauslandschaft besteht die Chance neue Mdglichkeiten in der
Krankenversorgung — wie z.B. die integrierte Versorgung — umzusetzen
e die Sicherstellung der flachendeckenden Versorgung, die eine zentrale
offentliche Aufgabe darstellt
e eine Beibehaltung der Investitionsforderung des Landes, um die
Krankenhduser zukunftsfahig zu machen
e eine Regionen bezogene Krankenhausplanung
e eine Krankenhausplanung, die nicht nur Einwohner-/Bettenzahlen
bertcksichtigt, sondern auch die Leistungsfahigkeit von Krankenhausern
e eine sektorenubergreifende Angebots- und Leistungsstruktur im Rahmen der
integrierten Versorgung

ll. Finanzpolitische Konzepte zur Umsetzung effektiver Sozialpolitik

1. Unterstitzung von Strukturangeboten statt Transferleistung am Beispiel
des Landeserziehungsgeldes

Das Landeserziehungsgeld, das im Anschluss an das Bundeserziehungsgeld gezahlt
wird, belief sich allein fur das Jahr 2005 auf 83,5 Millionen Euro. Familienpolitisch
erfolgreiche Lander investieren jedoch nicht in solche Transfers, sondern in
Dienstleistungen fur Familien wie Kinderbetreuung und Bildung. Die Schaffung
solcher Strukturen bedeutet Nachhaltigkeit und ist eine Voraussetzung flr die
Vereinbarkeit von Beruf und Familie — dem Kernanliegen junger Eltern.

Die Mittel der Transferleistungen sollen zur Forderung neuer bedarfsgerechter
Strukturen unter Beriicksichtigung von demographischen Prognosen umgewidmet
werden.



Auch im Pflegebereich ist eine Strukturférderung besonders im Bereich Kurz-
zeitpflege sowie der ambulanten Dienste notwendig.

2. Mehr Transparenz in der Férderungspraxis

Aus Griner Sicht muss die Forderungspraxis im Sozialbereich in Zukunft vielmehr
als bisher an objektive Kriterien wie Effizienz und Qualitat, aber auch an die Frage
der Zukunftstauglichkeit geknlpft sein. Diese Kriterien muissen messbar und
nachvollziehbar sein. Fur uns Grine ist daher Transparenz in der FOrderungspraxis
von zentraler Bedeutung.

3. Von der Objekt- hin zur Subjektférderung am Beispiel der Pflege und der
Politik fir Menschen mit Behinderungen

Im Pflegebereich hat sich die objektbezogene Landesférderung als ungeeignetes
Finanzinstrument erwiesen. Burokratische Hurden, lange Antragszeiten und ein
enormer Forderstau bei gleichzeitig racklaufigen Mitteln zeigen, dass eine
Umsteuerung notwendig ist. Als Griner Sicht ist deshalb eine schrittweise
Umstellung der Objekt- auf die Subjektforderung mit einem fir alle Beteiligten
transparenten Ausstiegsszenario notig. Allerdings bedeutet ein Wechsel zur
Subjektforderung keineswegs, dass damit die finanzielle Verantwortung komplett auf
die Kommunen Ubertragen wird. Fur uns Griine geht es stattdessen darum,
innovative Wege der Subjektforderung, wie etwa das personliche Budget, zu
erproben und voranzubringen. Da wir der Uberzeugung sind, dass der Markt im
Pflegebereich nicht alles alleine regeln kann, wollen wir zugleich auch die
Steuerungs- und Aufsichtsfunktion des Landes im Pflegebereich starken.

4. Kommunalisierung sozialer Hilfen im Spannungsfeld gleichwertiger
Lebensbedingungen sicherzustellen

Am Beispiel der Kommunalisierung der Eingliederungshilfe ist deutlich geworden,
dass die Gefahr der Zersplitterung der Fachkompetenz und Versorgung nach
Kassenlage besteht. Eine landespolitische Steuerung der Qualitatsstandards und
Uberprifung der Effektivitat ist notwendig um eine weiter Zersplitterung und
Absenkung der Angebote zu vermeiden.
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